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veintiuno.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/125/389/2019.

Antecedentes.

1. [ oresenté demanda el 06

de diciembre del 2019. Se admitid el 13 de diciembre del 2019.

Sefialé como autoridades demandadas:

a) TITULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y

TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS.
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b)

TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS".

Como actos impugnados:

.

1l.

I1.

V.

“Del Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte, los

oficios |||} GGG ¢! 28 de enero de 2019y
B - 0+ de abril de 2079, el

Secretario de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos.

Del Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte, la
omision de renovar el permiso para prestar el servicio de
transporte publico de pasajeros sin contar con un titulo de
concesion y la omision de abrir el proceso de otorgamiento
de concesiones, manteniéndome en una condicién de
precariedad e incertidumbre en mi oficio como transportista
en el Estado.

Del titular de la Secretaria de Hacienda, la omisién de recibir
el pago de derechos por concepto de-renovacion de permiso
para prestar el servicio de transporte publico de pasajeros.

De ambas autoridades, demando el Acuerdo por el cual dejan
sin efectos diversos recibos de pago expedidos por concepto
de expedicion de permiso provisional para circular sin placas
y engomado, para el servicio publico a que se refiere el inciso
H) de la fraccion 11l del articulo 84 de la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, publicado en el Periddico
Oficial del Estado “Tierra y Libertad” el 20 de noviembre de
2019, porque pretenden usurpar una funcién materialmente
legislativa, a efecto de ponerme mayores obstdculos para el
ejercicio de mi derecho a renovar el permiso que un una
oportunidad me otorgé la autoridad.”

Como pretension:

“1) La nulidad de las omisiones precisadas para el efecto que
las autoridades demandadas reciban el pago y me expidan la
renovacion del permiso para prestar el servicio de transporte
publico de pasajeros, asi como para que se inicie el
procedimiento para el otorgamiento de concesiones que
permita regularizar mi condicion como transportista en el

" Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 51 a 59 vuelta del proceso.
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EXPEDIENTE TJA/1235/389/2019

Estado de Morelos.”

2. Lasautoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda; ni promovié ampliacion de
demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 24 de agosto de 2020 se proveyo en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley 30 de octubre de
2020, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso
B), fraccién Il inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia de los actos impugnados.

6. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar- cuales son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos por los articulos 42,
fraccién IV, y 86, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
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se analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad?,
sin tomar en cuenta los calificativos-queen su enunciacién se
hagan sobre su. ilegalidad?; -asi- mismo, se analizan los
documentos que anexd a su demanda?, a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

7.  La parte actora sefialé como primer acto impugnado:

/ “Del Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte, los

oficios || NN ;- 25 co cnero de 2019 y
— del 04 de abril de 2019, el Secretario

de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos."”

8.  Sinembargo, de la valoracién que se realiza en términos del
articulo 490, del Cédigo de Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, a la instrumental de actuaciones, se
encuentra determinado que el primer acto impugnado que
atribuye al Titular de la Secretarfa de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos es:

. El oficio nimero [ D GGG o< 28 de

enero de 2019, emitido por el Secretario de Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos, visible a hoja 107 y 108 del
proceso°.

1. EL oficio ndmero | D NN W c<! 04

de abril de 2019, emitido por el Secretario de Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos, visible a hoja 109 y 109 vuelta
del proceso®, por lo que solo es un error mecanografico el que
estableciera como segundo oficio impugnado el ndmero

— es una imprecision intrascendente en

? Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000,
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ndmero de registro 900769. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

* Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
P3g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE'HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

4 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién 'y su Gaceta. XXI, mayo.de 2005, Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

° Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

& Ibidem.
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TRIBUNALDE JUSTICIA ADMINSTRATVA e[ sefialamiento del nimero, que no trasciende para determinar
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su inexistencia ya que se encuentran debidamente identificado,
ademas en el apartado de razones de impugnacién, manifiesta
motivos de inconformidad en relacién a ese oficio impugnado.

9. Se determina que el primer acto impugnado que atribuye
al Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado
de Morelos es:

Los oficios nameros | NNIDNGTTEGEGEGEGEGE -
28 de enero de 2019, y [ NNEEEG

del 04 de abril de 2019, emitidos por el Secretario
de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos.

10. Su existencia se acredita con las documentales publicas,
consistentes en:

.- Copia certificada del oficio ndmero

B <! 28 de enero de 2019, emitido por

la autoridad demandada Titular de la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos, dirigido al Presidente
Municipal Constitucional de Cuautla, Morelos, consultable a hoja
107 y 108 del proceso, cuyo contenido es al tenor de lo siguiente:

“I..1
N

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE CUAUTLA, MORELOS.
PRESENTE

Como-es de su conocimiento, el pasado 1 de octubre de 2018, el
ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravo rindid protesta como
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, misma fecha
en la que me distinguié con el nombramiento de Secretario de
Movilidad y Transporte.

Derivado de la entrega recepcién de la Secretaria referida, asi
como de las reuniones de trabajo que se han venido
desarrollando desde esa fecha hasta el dia de hoy con diversos
grupos de transportistas, se han detectado como uno de los
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principales problemas del servicio de transporte piblico con y sin
itinerario fijo, la ilegal entrega de permisos provisionales para
circular sin placas, tarjetas de circulacion y engomado, que

. exservidores publicos de:la Secretaria de Movilidad y Transporte,
realizaron a particulares con la falsa promesa de que los mismos
serian regularizados mediante el otorgamiento de un titulo de
concesion.

Este actuar ademds de ilegal y deshonesto, ha generado en las
diversas regiones del Estado, que de ser un problema de
transporte se haya convertido en uno de seguridad publica, ya
que un alto niimero de los delitos que'se cometen, es utilizando
automotores con la cromdtica de servicio piblico y sin placas.

Aunado a la ilegalidad con que se otorgan los permisos (razén
por la cual esta autoridad no los reconoce como vdlidos para
prestar el servicio), los mismos se encuentran vencidos ya que se
expidieron para que fueran utilizados con fecha limite del 30 de
septiembre de 2018.

Ante esa situacidn, esta autoridad ha estado realizando
operativos. para _retirar de circulacién a los vehiculos que no
cuentan con las autorizaciones necesarias para prestar el
servicio publico de transporte; sin embargo ante la magnitud del
problema han resultado insuficientes para abatirlo.

Es por ello, que con el pleno respeto a la autonomia municipal le
solicito su amable colaboracién a efecto de que por conducto de
la policia de trdnsito municipal se pueda coadyuvar con el retiro
de la circulacion de los vehiculos que'transiten por el territorio
de su municipio, sin las autorizaciones respectivas (placas,
tarjeta de circulacion, permiso o autorizacion vigente); sin que
ello implique que se trastoquen las facultades de esta autoridad
en materia de regulacion de transporte publico, ya que se estaria
retirando por violentar el Reglamento de Trdnsito de su
municipio.

Por otra parte, de igual manera se solicita su valioso apoyo para
que se giran (sic) las instrucciones correspondientes al personal
de su municipio, a efecto de que se evite otorgar permisos para
que en espacios publicos se ofrezcan “servicios de gestoria” para
el tramite de placas, tarjetas de circulacion, permisos
provisionales para circular 'y licencias de conducir de otros
Estados ‘de la Republica; ‘esto ‘debido a que se tiene el
antecedente de que en dichos lugares se cuenta con formatos en
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blanco que son requisitados y expedidos al momento por
particulares, sin contar con facultades legales para ello,
situacion que ya se encuentra en investigacion por parte de las
autoridades de seguridad publica.

En ese contexto y con el objeto de establecer una adecuacion
coordinacion, pongo a su disposicion el contacto del Director de
Movilidad de esta Secretaria, || GGKGcTcczNzENEE -

teléfond R, quien estard al pendiente para cualquier
duda o comentario que surja al respecto.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

Gk ”

Il.- Copia certificada del oficio ndmero

I R el 04 de abril de 2019, emitido por la

autoridad demandada Titular de la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos, dirigido al Presidente
Municipal Constitucional de Cuautla, Morelos, consultable a hoja
109 y 109 vuelta del proceso, cuyo contenido es al tenor de lo
siguiente:

“I...]

I
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE CUAUTLA, MORELOS.

PRESENTE

De conformidad con los articulos 34, de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 2 fracciones II, Il y XXI, 12, 16, 123 y 124 de la Ley de
Transporte del Estado de Morelos; 4, fraccion 11, 10, fracciones |,
X, XI y XXV del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad
y Transporte; los cuales facultan a las autoridades en materia de
transporte a vigilar el cumplimiento de la normativa en la
prestacion de los servicios en cualquiera de sus modalidades,
hago de su conocimiento lo siguiente:

Siendo premisa fundamental para esta Secretaria, verificar que
los vehiculos y operadores de forma irrestricta cumplan con las
disposiciones legales en materia de transporte ptblico, privado y
particular, con el objeto de salvaguardar la integridad fisica de
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los usuarios en sus diversas modalidades, para la explotacién y
operacion del servicio ptblico de pasajeros, es preciso referir que
para dicha prestacion solamente es mediante la utilizacién de
vehiculos autorizados para cada tipo de servicio.

En ese contexto, muy atentamente se hace del conocimiento que
en_materia de prestacion de transporte publico, la Ley de
Transporte del Estado de Morelos establece como servicio de
transporté pﬁblico de pasajeros, el que se presta en una o varias
rutas, en caminos vialidades del Estado, en las condiciones y con
los vehiculos que se determinen en Ley y en su Reglamento bajo
las modalidades de:

Con itinerario fijo, sin itinerario fijo; Interurbano; y Mixto.

Ahora bien, las modalidades en mencidn, solamente son a través
de concesiones relativas al Servicio de Transporte Publico a que
hacen referencia los articulos 33, 34 y 35 del presente
ordenamiento, las cuales tendrdn una vigencia de diez anos, con
la obligacion de renovarla por igual periodo, siempre y cuando el
concesionario haya cumplido las obligaciones previstas en la Ley;
en ese tenor el transporte publico tinicamente se puede otorgar
siempre y cuando cuenten con titulo de concesién otorgado por
el Gobernador Constitucional del Estado de Morelos.

En tal virtud, muy atentamente se hace del conocimiento que las
modalidades diversas enunciadas'con antelacién, como es el
caso particular de los mototaxis no se.encuentra reconocida por
la ley de la materia, por no contar: con concesién para la
operacion y explotacion de los servicios a que se refieren los
articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Transporte del Estado de
Morelos; en tal sentido quien se encuentre prestando el servicio
estaria notoriamente actuando en contravencion a ello.

Conforme lo anterior, esta Secretariaicon el objeto de lograr un
ordenamiento'y la seguridad el usuario; solicita su colaboracion
y-apoyo para que la prestacion del servicio publico sea conforme
a lo previsto por la normativa, solicitando su coadyuvancia en
caso de detectar alguna situacion contraria.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo, quedando a sus
ordenes para cualquier duda o comentario al respecto.

sk 4
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el parrafo 1.11.:

“Il. Del Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte, la
omisién de reinov'ar' el permiso para’ prestar el servicio ‘de
transporte publico de. pasajeros sin contar.-con un titulo de
concesion y la omisidn de abrir el proceso. de otorgamiento de
concesiones, manteniéndome en una condicion de precariedad e
incertidumbre en mi oficio como transportista en el Estado.

12. No quedd demostrada, como a continuacién se explica.

13. La parte actora dice que la autoridad demandada Titular de
la Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos ha
sido omisa en renovarle el permiso para prestar el servicio
publico de transporte ptiblico de pasajeros sin contar con titulo
de concesion, y abrir el proceso de otorgamiento de concesiones.

14. Del anélisis integral al escrito inicial de demanda no
manifiesta que solicitara a la autoridad demandada le renovara
el permiso para prestar el servicio publico de transporte publico
de pasajeros sin contar con titulo de concesidn, y abriera el
proceso de otorgamiento de concesiones.

15. La autoridad demandada negé lisa y llanamente que la
parte actora le solicitara la renovacién del permiso para prestar
el servicio publico de transporte publico de pasajeros sin contar
con titulo de concesidn, y abriera el proceso de otorgamiento de
concesiones, al tenor de lo siguiente:

“Por cuanto al acto impugnado consistente en: “lo omision de
renovar el permiso para prestar el servicio de transporte publico
de pasajeros sin contar con titulo de concesidn y la omision de
abrir el proceso de otorgamiento de concesiones,...” (Sic), el
mismo resulta falso, siendo preciso sefialar que se niega
categéricamente la omisién reclamada por la parte actora, lo
anterior es asi, toda vez que, en primer término, de las
documentales que presenta y exhibe la parte actora en su escrito
de demanda inicial y con las cuales se me corrié traslado, no se
advierte escrito alguno que haya sido presentado por la actora,
que implique la solicitud de la renovacion del permiso que refiere,
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pues en el ambito juridico, para que se configure una omision es
imprescindible que exista el deber de realizar una conducta y que
alguien con esa obligacién; es decir, para que se configure la
omision en el caso especificé, es necesario que la parte actora
acreditara la existencia de la solicitud realizada a la autoridad
responsable; por lo que en el caso que nos ocupa no acontece,
debiendose sobreseer el presente juicio por actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la fraccidn XIV del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, pues de las
constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente.””

16. ' En la‘instrumental de actuaciones no'estd demostrado que
la  parte actora solicitara por escrito ‘o ‘de forma verbal a la
autoridad demandada que le renovara el permiso para prestar el
servicio publico de transporte publico de pasajeros sin contar con
titulo de concesién, y abriera el proceso de otorgamiento de
concesiones.

17. A la parte actora le fueron admitidas, las siguientes
probanzas:

l. Copia certificada del permiso de servicio publico
para circular sin placas, engomado, y tarjeta de circulacién
nimero | visible a hoja 19 del proceso, con el que se
acredita que el Director General de Transporte Publico y
Particular de la Secretaria de Movilidad de Transporte del Estado
de Morelos, extendié a'la parte actora el permiso citado, el 22 de
diciembre de 2016, con fecha de vencimiento'el'22 de diciembre
de 2017, respecto del vehiculo marca I odelo 2001, tipo
Sedan, linea [l nimero de seric NN D,
nimero de motor [ siendo ampliada la vigencia de
ese permiso hasta el 30 de septiembre de 2018, por la Secretaria
de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos.

ll. - Copia  fotostdtica del oficio ndmero

-— del 28 de enero de 2019, consultable

a hoja 20 del proceso, en el que consta que fue emitido por la
autoridad demandada Titular de la Secretaria de Movilidad y

7 Consultable a hoja 69 y70 del proceso.
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conocimiento al Presidente Municipal Constitucional de Cuautla,
Morelos, que derivado de la entrega recepcion de la Secretaria
referida, asi como de las reuniones de trabajo que se han venido
desarrollando desde esa fecha con diversos grupos de
transportistas, se han detectado como uno de los principales
problemas del servicio de transporte publico con y sin itinerario
fijo, la ilegal entrega de permisos provisionales para circular sin
placas, tarjeta de circulacidon y engomado, que exservidores
publicos de la Secretaria de Movilidad y Transporte, realizaron a
particulares con la falsa promesa de que los mismos serian
regularizados mediante el otorgamiento de un titulo de
concesidn. Aunado a que los permisos se encuentran vencidos, ya
que se expidieron para que fueran utilizados con fecha limite el
30 de septiembre de 2018, ante esa situacidn, se han realizado
operativos para retirar de circulaciéon a los vehiculos que no
cuentan con las autorizaciones necesarias para prestar el servicio
publico de transporte; sin- embargo, ante la magnitud del
problema han resultado insuficientes para abatirlo; es por ello,
que con el pleno respeto a la autonomia municipal le solicitd su
amable colaboracidon a efecto de que por conducto de la policia
de transito municipal se pueda coadyuvar con el retiro de la
circulacién de los vehiculos que transiten por el territorio de su
municipio, sin las autorizaciones respectivas (placas, tarjeta de
circulacién, permiso o autorizacién vigente); de igual manera le
solicité su valioso apoyo para que se giraran las instrucciones
correspondientes al personal de su municipio, a efecto de que se
evite otorgar permisos para que en espacios publicos se ofrezcan
“servicios de gestoria” para el trdmite de placas, tarjeta de
circulacién, permisos provisionales para circular y licencias de
conducir de otros Estados de la Republica; esto debido a que se
tiene el antecedente de que en dichos lugares se cuenta con
formatos en blanco- que son requisitados 'y expedidos al
momento por particulares, sin contar con facultades legales para
ello, situacién que ya se encuentra en investigacion por parte de
las autoridades de seguridad publica.

11
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lll. La documental privada, original del escrito del 28
de noviembre de 2019, con sello original de acuse de recibo del
03 de diciembre de 2019 de la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos, consultable a hoja 22 del
proceso, en el que consta que la parte actora solicitd al Titular de
la Secretaria de Movilidad y Transporte en el Estado de Morelos,
se le proporcionaran copias certificadas de los documentos

expedidos por esa autoridad, siendo estos: oficio || ) EEGN

de 28 de enero de 2019, y oficio |

B <! 04 de abril de 2019.

IV.- La documental Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” del 20 de noviembre de 2019, paginas 127 a 137,

consultable a hoja 23 a 33 del proceso, relativo al “ACUERDO POR
EL CUAL SE DEJAN SIN EFECTOS DIVERSOS RECIBOS DE PAGO EXPEDIDOS
POR CONCEPTO DE “EXPEDICION DE PERMISO PROVISIONAL PARA
CIRCULAR SIN PLACAS Y ENGOMADO, PARA EL'SERVICIO PUBLICO” A QUE
SE REFIERE EL INCISO H) DE LA FRACCION'Il, DEL ARTICULO 84 DE LA LEY

GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS”, emitido por el
Secretario de Hacienda y Secretario de Movilidad y Transporte,
ambos del Estado de Morelos, en el que consta que las
autoridades demandada dejaron sin efectos 701 recibos de pago
expedidos ‘por concepto de expedicién de permiso provisional
para circular sin placasy engomado, para el'servicio putiblico a que
se refiere el articulo 84, fraccién Ill, inciso H), de la Ley General
de Hacienda del Estado de Morelos.

V.- La . documental, - copia fotostatica del oficio
nL'imero_ del 04 de abril de 2019,
consultable a hoja:34 del proceso; en el .que consta que fue
emitido por la: autoridad demandada Titular de la Secretaria de
Movilidad.y Transporte del Estado-de:Morelos, a través de cual
hace del conocimiento. al Presidente Municipal Constitucional de
Cuautla, Morelos, que en-materia -de prestacién de transporte
publico, la.Ley de Transporte del Estado de Morelos, establece
como servicio de transporte publico de pasajeros, el que se presta
en una o varias rutas, en caminos vialidades del Estado, en las
condiciones y con los vehiculos que se determinen en Ley y en su
Reglamento bajo las modalidades de, con itinerario fijo, sin

12
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TRIBUNAL DELUSTICIA ADMINSTRATVA tinerario fijo; interurbano; y mixto; que esas modalidades son a
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través de concesiones relativas al servicio de transporte ptiblico a
que hacen referencia los articulos 33, 34 y 35, de la Ley de
Transporte del Estado de Morelos, las cuales tendrdn una
vigencia de diez afios, con la obligacién de renovarla por igual
periodo, siempre y cuando el concesionario haya cumplido las
obligaciones previstas en la Ley, por lo que el transporte publico
unicamente se puede otorgar siempre y cuando cuenten con
titulo de concesién otorgado por el Gobernador Constitucional
del Estado de Morelos. Por lo que le hizo del conocimiento que
las modalidades diversa enunciadas, como es el caso particular
de los mototaxis no se encuentra reconocida por la ley de la
materia, por no contar con concesion para la operacidn vy
explotacién de los servicios a que se refieren los articulos 32, 33,
34 y 35, de la Ley de Transporte del Estado de Morelos; en tal
sentido quien se encuentre prestando el servicio estaria
notoriamente actuando en contravencion a ello; en
consecuencia, le solicito su colaboracién y apoyo para que la
prestacién del servicio publico sea conforme a lo previsto por la
normativa, solicitando su coadyuvancia en caso de detectar
alguna situacion contraria.

18. De lavaloracién que se realiza a esas probanzas en términos
del articulo 4908, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en nada le benefician a la
parte actora porque de su alcance probatorio no quedd
demostrado que la parte actora solicitara al Titular de la
Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, por
escrito o de forma verbal que le renovara el permiso para prestar
el servicio publico de transporte publico de pasajeros sin contar
con titulo de concesion, y abriera el proceso de otorgamiento de
concesiones, por lo que no se les otorga valor probatorio para

8 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légicay de la experiencia, debiendo, ademas, observar
as reglas especiales que este Cédigo ordena. :

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se fleguen a una conviccidn. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision. :

13
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tener por acreditado que la parta actora realizara a la autoridad
demandada la solicitud antes citada.

19. A la autoridad demandada Titular de la Secretaria de
Movilidad y Transporte del Estado de Morelos le fueron
admitidas las pruebas documentales publicas y privadas que
corren agregadas a hoja 107 a 123 del proceso, tampoco le
benefician a la parte actora porque de su alcance probatorio no
se acredita solicitara al Titular de la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos, le renovara el permiso para
prestar el servicio publico de transporte publico de pasajeros sin
contar con titulo de concesién, y abriera el proceso de
otorgamiento de concesiones, ya que dichas probanzas son los

oficios (NN - 28 de enero de 2019,
_ del 04 de abril de 2019 y el Periddico

Oficial “Tierra y Libertad” nimero del 5760 el 20 de noviembre

de 2019, paginas 127 a 137 al “ACUERDO POR EL CUAL SE DEJAN SIN

EFECTOS DIVERSOS RECIBOS DE PAGO EXPEDIDOS POR CONCEPTO DE
“EXPEDICION- DE PERMISO ''PROVISIONAL PARA' CIRCULAR SIN PLACAS Y
ENGOMADO, PARA EL SERVICIO PUBLICO” A QUE SE REFIERE EL INCISO H) DE LA
FRACCION Ill, DEL ARTICULO 84 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO

DEMORELOS”, emitido por el Secretario de Hacienda y Secretario de
Movilidad y Transporte, ambos del Estado de Morelos, por lo que
es inexistente la omisién que atribuye a la autoridad demandada.

20. La omisi6n juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcién a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.

21. Para que se configure el acto de omisién por parte de la
autoridad demandada es necesario que la parte actora le
solicitara por escrito o verbal le renovara el permiso para prestar
el servicio publico de transporte publico de pasajeros sin contar
con titulo de concesidn, y abriera el proceso de otorgamiento de
concesiones, pues el hecho de que la-autoridad demandada no se
pronunciaran sobre la renovacién del permiso y se abriera el
proceso de otorgamiento de concesion, no implica que haya
incurrido en elincumplimiento de algtin deber, para que exista la

14
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se requiere como requisito que la parte actora las hubiera
solicitado a la autoridad demandada para que esta actuara en
consecuencia, lo que no acontecid.

Sirven de orientacidn las siguientes tesis:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizé 'la interpretacién directa de algin
precepto de la Constitucién Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados de
inaccién no estan conectados con alguna razén que suponga el
incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si.
Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas
que no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,
constituyen omisiones. De este modo, se concluye que el hecho
de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la
interpretacién a que alude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de algun
deber, pues para que exista la obligacion de realizar dicha
interpretacién -en el sentido de establecer los alcances de una
norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que algin precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de
sus garantias®.

ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU
EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO
CORRESPONDE - DEMOSTRAR QUE LA FORMULO. La
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia, en
cuyo sumario se dice: "ACTOS NEGATIVOS.- Tratdndose de
actos negativos, la prueba corresponde no a quien funda en
ellos sus derechos, sino a su contendiente.”, constituye una

® Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayorfa de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramadn Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyén. Novena Epoca Nim. de Registro: 171435. [nstancia: Primera Sala Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Septiembre de 2007 Materia(s): Comtun. Tesis: 1a. CXC/2007.
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regla genérica que no es aplicable cuando la existencia de la
conducta negativa de la autoridad responsable aplicadora
requiere, necesariamente y de una'manera previa, la existencia
de una solicitud del ‘particular -el quejoso- para que la
autoridad ejerza la facultad prevista en la ley aplicable, lo cual
implica que si bien al quejoso no corresponde probar la
conducta omisa de la responsable, si le toca, en cambio,
acreditar que realizé los trédmites conducentes para exigir la
actuacion de esta Gltima?®.

22. Al no quedar acreditado que la parte actora solicité al
Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de
Morelos, por escrito o de forma verbal que le renovara el permiso
para prestar el servicio publico de transporte publico de pasajeros
sin contar con titulo de concesién, y abriera el proceso de
otorgamiento de concesiones, no pudo incurrir en el acto de
omision que le atribuye, por lo que no se acredita la existencia del
segundo acto impugnado precisado en el parrafo 1.11.

23. Al 'no acreditarse la existencia de ese acto impugnado con
la prueba idénea, resulta imposible que este Tribunal pueda
analizar la legalidad o ilegalidad de ese acto, ya que la carga de
la prueba sobre su existencia, corresponde a la parte actora, toda
vez que es suyo el propdsito de poner en movimiento a este
Tribunal.

24. La regla general para conocer los alcances de un
determinado acto de autoridad, que se sabe cierto, consiste
precisamente en conocer su contenido del cual se pueda saber
quiénes son los sujetos a los que estd dirigido, y a que sujetos
afecta el acto en'su esferajuridica, consecuentemente, si la actora
no probo la existencia del acto precisado en lineas que anteceden
en relacién a la autoridad demandada, no es posible que el
juzgador determine y haga manifestaciones sobre el fondo de ese
acto, porque no se desprende su existencia, por lo que se
actualiza la. causal de improcedencia-prevista en el articulo 37,

"% Amiparo en revisién 2074/97. José Alcaraz Garcia. 24 de octubre de 1897. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Novena
Epoca Num. de Registro: 1972689. Instancia: Segunda Sala Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Diciembre de 1897 Materia(s): Comun. Tesis: 2a. CXLI/S7. Pigina: 366.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATNVA fraccid ici Tt -
T ion X1V de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?.

25. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'?, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al segundo acto
impugnado precisado en el parrafo 1.ll., en relacién a la
autoridad demandada que se le atribuye Titular de la Secretaria
de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos.

Sirven de orientacion el siguiente  criterio
jurisprudencial:

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de amparo
indirecto, la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer
pruebas para demostrar la violacién de garantias individuales
que alega, ya que, el que interpone una demanda de amparo,
estd obligado a establecer, directamente o mediante el
informe de la autoridad responsable la existencia del acto que
es inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades
responsables no rindan su informe justificado, caso en el cual,
la ley establece la presuncién de la existencia de los actos,
arrojando en forma total la carga de la prueba al peticionario
de garantias, acerca de la inconstitucionalidad de los actos
impugnados™.

»

atfio de la Independencia

26. La existencia del tercer acto impugnado, precisado en el
parrafo 1.11l.:

-
.

“2021

" “Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
[..]
XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

gl

12 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
13 Octava Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/308. P4gina: 77. Amparo en revision
182/9. Fidel Benitez Martinez. 6 de mayo de 1983, Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Armando Cortés Galvan. Amparo en revisién 343/93. Anuncios en Directorios, S.A. de C.V. 19 de agosto de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvan. Amparo en revisién
£10/93. Carlos Merino Paredes. 27 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretaria: Laura lvén Najera Flores. Amparo en revisién 48/94. Marfa del Rocio Niembro y otro. 15 de
marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Laura Ivdn
Najera Flores. Amparo en revisién 111/94. Maria Luisa Hernandez Hernindez. 13 de abril de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna. Nota Esta tesis también
aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo Vi, Materia Comtin, Segunda
Parte, tesis 553, pagina 368.
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“lll. Del titular de la Secretaria de Hacienda, la omisidn de recibir
el pago de derechos por concepto de renovacién de permiso para
prestar el servicio de transporte piblico de pasajeros.”

27. Noquedd6 demostrada, como-a continuacion se explica.

28. Laparteactora dice que la-autoridad demandada Secretaria
de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado-de Morelos ha sido
omisa en recibir el pago de derechos por concepto de renovacién
de permiso para prestar el servicio de transporte publico de
pasajeros.

29. Del analisis integral al escrito inicial de demanda no
manifiesta que solicitara a la autoridad demandada que le
recibiera el pago de derechos por concepto de renovacién de
permiso para prestar el servicio de transporte pdblico de
pasajeros.

30. La autoridad demandada negé que incurriera en la omisién
que le atribuye.

31. Enlainstrumental de.actuaciones no.estd demostrado que
la parte actora solicitara por escrito o ‘de -forma verbal a la
autoridad demandada que le recibiera el pago de derechos por
concepto de renovacién de permiso para prestar el servicio de
transporte publico de pasajeros.

32. De la valoracion que se realiza en términos del articulo
490'* del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a las pruebas que le fueron
admitidas a la parte actora que se precisaron en el parrafo 17.1.,
17.11, 17.11L,, 17.1V. y 17.V., cuyo valor probatorio se determind

' Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos Yy en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de [a légica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confronténdolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a-una conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deber
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision.

18
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TRIBUNAL DEJUSTICIA ADMINSTRATVA e ese parrafo lo cual aqui se evoca como si a la letra se insertase,

DEL ESTADO DE MORELOS
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en nada le benefician a la parte actora porque de su alcance
probatorio no quedd demostrada la existencia del tercer acto
impugnado, porque no probo que le haya hecho llegar solicitud
a la autoridad demandada Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, para que le recibiera el pago que
refiere, ni que la demandada le haya negado su peticion.

33. A la autoridad demandada Titular de la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, le fue
admitida la prueba documental publica que corre agregada a
hoja 61 del proceso, la cual tampoco le benefician a la parte
actora porque de su alcance probatorio no se acredita que
solicitara a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, le recibiera el pago de derechos por concepto
de renovacién de permiso para prestar el servicio de transporte
publico de pasajeros que refiere, ni que la demandada le haya
negado su peticién, por lo que es inexistente la omisién que
atribuye a la autoridad demandada. Toda vez que la documental
publica es el oficio nimero || GGG - feche
24 de octubre de 2019, suscrito por el Director General de
Recaudacion de la Secretaria de Hacienda, dirigido a la
Subprocuradora de Recursos Administrativos, Consultas vy
Contencioso Estatal y Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Hacienda, a través del cual responde a las tres
preguntas realizadas por la Subprocuradora citada, que son:
;Cudl es el procedimiento que los contribuyentes deben realizar
para el pago de derechos por concepto de renovacion de permisos
para prestar el servicio de transporte publico de pasajeros? ;Cudles
son los requisitos que los contribuyentes deben de exhibir ante la
caja recaudadora para el pago de derechos por concepto de
renovacién de permisos para prestar el servicio de transporte
publico de pasajeros? y actualmente, ¢las cajas recaudadoras se
encuentran realizando cobros por concepto de pago de derechos
para la renovacién de permisos de servicio publico de transporte? A
lo que el Director General de Recaudacién respondié: “El
interesado debe presentarse ante la Secretaria de Movilidad y
Transporte, especificamente en el drea de Servicio Publico; esta

19



EXPEDIENTE TJA/125/389/2019

ultima  emite, previo cumplimiento de los requisitos
correspondientes al trdmite, pdliza de pago en la que se sefiala
linea de captura con la que genera la referencia de pago; una vez
emitida y entregada la pdliza de pago al interesado, este debe
presentarse en cualqdiera de los centros autorizados por la
Secretaria de Hacienda para realizar el pago”. “Debe presentar
unicamente la péliza de pago vigente emitida por la Secretaria de
Movilidad y Transporte, a través de su drea de Servicio Piblico”,
“Siempre y cuando el contribuyente presente en cualquiera de las
cajas recaudadoras autorizadas para recibir los pagos, la péliza
correspondiente emitida por el drea de Servicio Publico de la
Secretaria de Movilidad y Transporte y que en ese momento se
encuentre vigente, se recepciona el pago”.

34. La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcién a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.

35. Para que se configure el acto de omisién por parte de la
autoridad demandada citada es necesario que la parte actora le
solicitara por escrito o verbal le recibiera el pago que menciona,
pues el hecho de que la autoridad demandada no se
pronunciaran sobre ese pago, no implica que hayan incurrido en
el incumplimiento de algun deber, para que exista la obligacion
de resolver sobre la procedencia o de esa solicitud se requiere
como requisito que la parte actora la hubiera solicitado a la
autoridad demandada para que esta actuara en consecuencia, lo
que no acontecio.

Sirven de orientacién las siguientes tesis:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOSTs,

B Contenido que se precisd en el parrafo 20 de esta sentencia, lo cual aqui se evoca como si a la letra se insertase.
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ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU
EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO
CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA FORMULO.18

Los articulos 72 al 78 del capitulo Sexto, denominado “DE

LOS PERMISOS", de la Ley de Transporte del Estado de Morelos,
que establecen:

“Articulo 72. Para efectos de la presente Ley se entenderd por
permiso, el acto administrativo de la Direccion General de
Transporte para autorizar a persona fisica o moral, la prestacion
del Servicio de Transporte Privado asi como sus servicios
auxiliares, que refieren los articulos 36 y 42 de este
ordenamiento, por un periodo no mayor de un afio ni menor de
treinta dias. Los servicios permisionados serdn especificos,
quedando prohibida la operacidn de servicios distintos a los
autorizados.

Articulo 73. Para el otorgamiento de los permisos a que se
refiere el articulo anterior, el interesado deberd presentar ante la
Direccién General de Transporte, solicitud por escrito con los
datos y documentos siguientes:

I. Nombre y domicilio del solicitante;

1. Copia certificada del acta de nacimiento, si es persona fisica,
o0 acta constitutiva si se trata de persona moral, en este ultimo
caso, poder que otorgue facultades para la tramitacion;

I11. Tipo de servicio que pretende prestar y en su caso el seguro
correspondiente;

IV. Comprobar estar inscrito en el Registro Federal de
Contribuyentes; y

V. Acreditar la propiedad e identificacién del vehiculo, asi como
que éste ha pasado la revision en los términos de los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 74. Cumplidos los requisitos sefialados en el articulo
anterior, a satisfaccién de la Direccidn General de Transporte, en
un plazo no mayor de quince dias hdbiles, contados a partir de
la fecha de presentacién de la misma'y siempre que el expediente
se encuentre totalmente integrado, el Secretario resolverd en
definitiva si se otorga o no el permiso solicitado.

16 tbidem.
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. Articulo 75, Los permisos contendrdn. segun la naturaleza del
servicio:
I. Tipo de Permiso;
Il. Motivacion y fundamento legal;
l1l. Nombre y domicilio del permisionario;
IV. Registro Federal de Contribuyentes;
V. Derechos y obligaciones de los permisionarios;
VI. Causas de revocacion;
VII. La prohibicion de prestar servicio distinto al autorizado;
VIll. Vigencia, y
IX. Obligaciones.

Articulo 76. Los permisos son intransferibles, no podrdn ser
enajenados o gravados total o parcialmente y se extinguen con
el sélo hecho del vencimiento del plazo para el que fueron
otorgados.

Articulo 77. El Secretario, expedird permisos a los
transportistas del Servicio Publico Federal de pasajeros,
turismo y carga cuando asi lo requieran para transitar en
caminos de jurisdiccion Estatal en complemento a las rutas
Federales en que operan, de conformidad a lo establecido en esta
Ley y su Reglamento.

Articulo 78. A fin de garantizar el servicio a la ciudadania
cuando exista urgente necesidad, el Secretario, permitird con
permiso extraordinario a unidades concesionadas para la
prestacion de los servicios de transporte piiblico que refiere los
articulos 32, 33, 34 y 35 de esta Ley, sélo en caso de algun
desastre o necesidad urgente, por-el'tiempo que dure la misma:
I. Modificar temporalmente alguna'de las caracteristicas para la
prestacion del “servicio, 'sin‘*que" en" ningtin caso se altere
substancialmente la concesién o permiso, y

Il. La prestacion del servicio en condiciones excepcionales,
~cuando' exista  urgente-necesidad' del-'mismo y por el tiempo

-estrictamente necesatrio.

“Los" permisos ' extraordinarios expedidos fuera de los casos
establecidos ‘en el presente articulo serdn nulos; lo mismo se
observard cuando se expidan por una'autoridad no facultada
para ello, o cuando: estdndolo los expida sin cumplir con los
requisitos exigidos por esta Ley. Los funcionarios que
contravengan lo establecido en el presente articulo, serdn
acreedores a las sanciones establecidas en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.”
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37. Ahora bien, en estos articulos se regulan la expedicion de
los permisos para la prestaciéon del Servicio de Transporte
Privado; para los servicios auxiliares; para transportistas del
Servicio Publico Federal de pasajeros, turismo y carga; y, el
permiso extraordinario a unidades concesionadas para la
prestacion de los servicios de transporte publico en caso de
desastre o necesidad urgente.

38. La actora no cuenta con concesion para la prestacion del
servicio publico de transporte publico, pero si tiene un Permiso
de Servicio Publico para Circular sin Placas-Engomado-Tarjeta de
Circulacién nimero |l que fue expedido conforme al
articulo 16, fraccion V, de la Ley de Transporte del Estado de
Morelos'? y 10, fraccién VI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Movilidad y Transportes,

39. El cual puede ser consultado a hoja 19 del proceso, en el
que consta que fue. expedido por el Director General de
Transporte Publico y Particular de la Secretaria de Movilidad de
Transporte del Estado de Morelos, el 22 de diciembre de 2016,
con fecha de vencimiento el 22 de diciembre de 2017, respecto
del vehiculo marca Nissan, modelo i}, tipo Sedan, linea Tsuru,

nimero de serie || | [N rimero de motor

B - co ampliada la vigencia de ese permiso hasta
el 30 de septiembre de 2018, por la Secretaria de Movilidad y

Transporte del Estado de Morelos, por tanto, quedd extinguido
por el vencimiento del plazo para él que fue otorgado, como lo
establece el articulo 76 de la Ley de Transporte del Estado de
Morelos, que dispone:

“Articulo 76. Los permisos son intransferibles, no podrdn ser
enajenados o gravados total o parcialmente y se extinguen con

17 Articulo 16. Son atribuciones del Director General de Transporte Piblico y Privado:
V. Expedir las autorizaciones o permisos de transporte publico, privado y particular;

18 Articulo 10. La Direccién General de Transporte Piblico y Particular dependera de la Subsecretaria y tendra las
siguientes atribuciones:

V1. Expedir las autorizaciones o permisos de transporte publico, privado y particular; -
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el solo hecho del vencimiento del plazo para el que fueron
otorgados”.

40. Por tanto, la autoridad demandada no pudo incurrir en
omision de recibir el pago de derechos por renovacién del citado
permiso, al no acreditar la parte actora con las pruebas que le
fueron admitidas que se precisaron en el parrafo 17.1., 17.II.,
17.11., 17.1V. 'y 17.V., que la'autoridad competente renovara ese
permiso después del 30 de septiembre de 2018; al quedar extinto
ese permiso a partir del dia siguiente de su vencimiento 01 de
octubre de 2018, qued¢ sin efecto alguno al fenecer el plazo para
el cual fue otorgado, por lo que la autoridad Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado ‘de‘Morelos no incurrid
en la omisién que le atribuye la parte actora.

41. Al no estar demostrada la existencia del tercer acto
impugnado, se configura la causa de improcedencia prevista en
el articulo 37, fraccién XIV, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos™?.

42. Confundamento en lo dispuesto por-el articulo 38, fraccién
ll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?9, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al tercer acto
impugnado precisado en el parrafo 1.1l que atribuye a la
autoridad demandada Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

43. La existencia del cuarto acto impugnado precisado en el
parrafo 1.1V., el cual se evoca como si a la letra se insertase.

44. Se acredita con el “ACUERDO POR EL CUAL SE DEJAN SIN EFECTOS
DIVERSOS RECIBOS DE PAGO EXPEDIDOS POR CONCEPTO DE “EXPEDICION
DE PERMISO PROVISIONAL PARA CIRCULAR SIN:PLACAS Y ENGOMADO,
PARA EL SERVICIO PUBLICO" A QUE SE REFIERE EL INCISO H) DE LA
FRACCION Ili, DEL ARTICULO 84 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL

19 vArticulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:
[...]
XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente;

[..]"

?° Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:
II.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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Secretario de Movilidad y Transporte, ambos del Estado de
Morelos, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero del 5760 el 20 de noviembre de 2019, consultable a hoja
111 a 123 del proceso, en el que consta que las autoridades
demandada dejaron sin efectos 701 recibos de pago expedidos
por concepto de expedicidn de permiso provisional para circular
sin placas y engomado, para el servicio publico a que se refiere el
articulo 84, fraccidon Hl, inciso H), de la Ley General de Hacienda
del Estado de Morelos.

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

45. Con fundamento en los articulos 37, altimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del escrito inicial de
demanda, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin
que por el hecho de que esta autoridad haya admitido la
demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de
autos se desprende que existen causas de improcedencia que se
actualicen.

46. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, conforme al articulo 109 Bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, estd dotado de
plena jurisdiccién, es un 6rgano de control de la legalidad con
potestad de anulacién y estd dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales que sean
aplicables al caso concreto.

47. El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que en este
Pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién; que las normas relativas a los derechos
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humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mas amplia, y que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de .promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos.

48. Los articulos 17 Constitucional y 8, numeral 1 (garantias
judiciales) y 25, numeral 1 (proteccién judicial), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho
de las personas a que se les administre justicia, el acceso a éstay
a contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables,
ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

49. Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias o presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto
planteado, y decidir sobre la cuestién debatida.

50. Las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracion de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacion de garantizar ese “recurso efectivo” no implica
soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensa respectivo?.

2 lustran lo anterior las tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca
Décima Epoca. Registro: 2005717, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis; Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J.
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Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, hizo valer como
primera causal de improcedencia la prevista por el articulo 37,
fraccién Ill, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la sustentd en el sentido de que la parte actora carece
de interés juridico y legitimo, porque el permiso Unico para
circular sin placas, engomado, tarjeta de circulacion, fue emitido
el 22 de diciembre de 2016 con vencimiento el 22 de diciembre
de 2017, con ampliacion de la vigencia hasta el dia 30 de
septiembre de 2018, por lo que a la fecha que promovié el juicio
01 de octubre de 2019, se encontraba totalmente extinto, siendo
necesario exhiba el titulo de concesion que lo identifique como
permisionario del servicio publico de transporte, al no contar con
un titulo de concesién que lo autorice para explotar el servicio
publico de transporte, es inconcuso que carece de legitimacion.

52. Esfundada, en relacién al acto impugnado precisado en el

parrafo 11, referente al oficio nimero ]

-del 28 de enero de 2019, emitido por el Secretario de
Movilidad y Transporte del Estado de Morelos.

53. El articulo 1°, primer parrafo y 13 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacién de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos?? e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley.

Loll't

10/2014 (10a.). P4gina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 {10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudencia aprobada por
la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del treinta de abril del dos mil catorce. Niimero 2a./J.
56/2014 (10a.).

22 Interés juridico.
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: ARTICULO 13. Solo podran lntervemr en jUICIO quienes tengan

" un interés jurldlco o legltlmo que funde su pretension. Tienen
interés juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e

- interés legitimo quien alegue que’el acto reclamado viola sus

« derechos:y con ello se produce una afectacion real y actual a su
esfera juridica, ya. sea de manera. directa o en virtud de su
especial situacién frente al orden juridico”.

54. De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses de
los particulares en dos vertientes:

55. La primera, contra actos de la autoridad administrativa
Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetivos (interés
juridico); y,

56. La segunda, frente a violaciones a su esfera juridica que no
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta,
debido, en este tltimo’ caso, a su’ pecullar SItuaC|on en el orden
juridico (interés legitimo). i

57. En materia administrativa el interés legitimo y el juridico
tienen connotacién distinta, ya que el ‘primero tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere
que se acredite la afectacién a un derecho' subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone Gnicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacién particular respecto del orden
juridico.

58. Elinteres legitimo debe de entenderse como aquel interés
de. cualquier . persona, reconocido y  protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacién juridica activa
que permite la actuacién de un tercero ‘yque no supone, a
diferencia del derecho subjetivo, una obligacién correlativa de

dar, hacer o no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al
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juridico y, en su caso, de exigir una reparacion por los perjuicios
que de esa actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés
legitimo, en concreto en el derecho administrativo, cuando una
conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
perjuicio o generar un beneficio en la situaciédn factica del
interesado, tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene
un derecho subjetivo a exigir una determinada conducta o a que
se imponga otra distinta, pero si a exigir de la administracion el
respeto y debido cumplimiento de la norma juridica.

59. Los particulares con el interés legitimo, tienen un interés en
que la violacion del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica el reconocimiento de la legitimacion del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho
pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de
autoridad.

60. Esto es, el gobernado en los supuestos de que sea titular de
un interés legitimo y se considere afectado con el acto de
autoridad, puede acudir a la via administrativa a solicitar que se
declare o reconozca la ilegalidad del acto autoritario que le
agravia.

61. No obstante lo anterior, si bien es cierto que el articulo 13,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que podran intervenir en un juicio que se tramite ante
este Tribunal cualquier persona que tenga un interés legitimo,
que en su parte conducente establece: “Solo podrdn intervenir en el
juicio, las personas que tengan un interés [...] o legitimo que funde su
pretensién”, de lo que se desprende que cualquier persona podra
promover ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta agraviado
en su esfera juridica por un acto administrativo que ha sido
emitido por alguna dependencia que integra la Administracion
Plblica Estatal o Municipal, también lo es que ademas de tener
un interés legitimo, es necesario acreditar su interés juridico, es
decir, que sufra una afectacién de manera directa en su esfera
juridica al emitirse el acto administrativo, como lo sefala el
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articulo 37, fraccion lil, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

62. Cuando se trate de obtener una sentencia que permita la
realizacion de actividades reglamentadas, no es suficiente contar
con un interés legitimo, sino que se requiere la exhibicién de la
concesion, licencia, permiso. o manifestacién que se exija para la
realizacién de tales actividades (interés juridico), pues debe de
acreditarse que se han satisfecho previamente los requisitos que
establezcan los ordenamientos correspondientes, a fin de
demostrar que se tiene el derecho a reclamar las violaciones que
se aduzcan con motivo de dichas actividades reglamentadas en
relacion con el ejercicio de las facultades con que cuentan las
autoridades.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente
criterio jurisprudencial:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE DE
ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, PARA QUE EL PARTICULAR
IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS
. RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR NO SOLO EL INTERES
LEGITIMO SINO TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA
LICENCIA, PERMISO O MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA
REALIZAR AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL). Si bien es cierto que para la procedencia del juicio
de nulidad basta que la demandante acredite cualquier
afectacion a su esfera personal para estimar acreditado el
interés legitimo, también lo es que ello no acontece tratandose
de actividades reglamentadas, pues para ello debe demostrar
que tiene interés juridico como lo establece el parrafo segundo
del articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Esto es, cuando se trate de
obtener una sentencia que permita la realizacién de
actividades reglamentadas, no es suficiente contar con la
titularidad de un derecho, sino que se requiere la exhibicién de
la_licencia, .permiso._o. manifestacién que se exija para la
~ realizacién de tales actividades (interés juridico), pues debe
acreditarse que se han satisfecho previamente los requisitos
que establezcan los ordenamientos correspondientes, a fin de
demostrar que se tiene el derecho de reclamar las violaciones
que se aduzcan  con: motivo 'de- dichas actividades
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reglamentadas en relacidon con el ejercicio de las facultades con
que cuentan las autoridades?.

63. Elarticulo 1° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, regula no solo el interés legitimd, sino también el
interés juridico, respecto de los actos administrativos que afecten
derechos de los particulares (derechos subjetivos)..

64. El acto impugnado consistente en el oficio numero

B <! 25 de cnero de 2019, deriva de una

actividad reglamentada consistente en la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros con y sin itinerario fijo, que se
encuentra reglamentada en los articulos 32 y 33, fracciones |, 1I,

Hl y IV, de la Ley de Transporte del Estado de Morelos, que
disponen:

“Articulo 32. El Servicio de Transporte Publico, es aquel que se
lleva a cabo de manera continua, uniforme, regular y
permanente en las vias publicas de comunicacion terrestre del
Estado y sus Municipios, para satisfacer la demanda de los
usuarios, mediante la utilizacién de vehiculos autorizados para
cada tipo de servicio y en el que los usuarios como
contraprestacién realizan el pago de una tarifa previamente
autorizada.

Articulo 33. El Servicio de Transporte Publico de pasajeros, es el
que se presta en una o varias rutas, en caminos y vialidades de
jurisdiccién del Estado, en las condiciones y con los vehiculos que
se determinen en esta Ley y en su Reglamento y puede ser
prestado bajo las siguientes modalidades:

I. Con itinerario fijo.- Es el que se presta en una o varias rutas,
con paradas intermedias, tarifa y horarios fijos. El horario a que

23 GEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revisién contencioso
administrativa 70/2005. Directora Ejecutiva de Servicios Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Gobierno del Distrito Federal. 17 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Amelia Vega Carrillo., Revision contencioso administrativa 110/2005. Jefe Delegacional, Director
General Juridico y de Gobierno y Subdirector de Calificacién de Infracciones, autoridades dependientes del
Gobierno del Distrito Federal en la Delegacién Tlalpan. 3 de noviembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Revisién contencioso administrativa 8/2007. Director
General Juridico y de Gobierno en la Delegacién Xochimilco y otras. 7 de febrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora del Carmen Mufioz Garcia. Revisién contencioso
administrativa 14/2007. Director General Juridico y de Gobierno en Tlahuac. 14 de marzo de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Laura Iris Porras Espinosa. Revision contencioso administrativa
34/2007. Francisco Javier Alvarez Rojas, autorizado de las autoridades demandadas pertenecientes a la
Delegacién Tlalpan del Gobierno del Distrito Federal. 16 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretaria: Irma Gémez Rodriguez. Novena Epoca. Registro: 172000. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo : XXVI, Julio de 2007.
Materia(s): Administrativa. Tesis: .70.A. J/36. Pdgina: 2331
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se sujetard el servicio serd previamente autorizado por la
Secretaria;

Il. Sin itinerario fijo.- Es el que se presta sin sujecion a ruta,
circunscrito a un

dmbito territorial, con tarifas autorizadas, en las condiciones y
con los vehiculos que se determinen.en el Reglamento.

llI. Urbano.- Es el destinado a las zonas y dreas, que integran un

centro de poblacidn, en las condiciones y con los vehiculos que
se determinen en el Reglamento;

IV. Interurbano.- Es el destinado: a:circulacién dentro de dos o
mds:poblaciones. o zonas: conurbadas:sujeto a rutas regulares,
con paradas, terminales y horarios fijos, y

V. Mixto.- El que se presta fuera de circunscripcion urbana o
interurbana, dentro del territorio estqtal, con itinerario fijo entre
una comunidad rural y otra o la via'de entronque por donde
circulen servicios colectivos urbanos, interurbanos o fordneos;
debiendo prestarse en vehiculos adaptados con compartimientos
especificos para el transporte de pasaje y de carga, de
conformidad con las condiciones y vehiculos que se determinen
en el Reglamento.”

65. Laactora en el apartado de hechos manifiesta se encuentra
autorizada para prestar el servicio publico de transporte de
pasajeros.

66. Para acreditar su afirmacion exhibié la documental publica,
copia certificada del permiso de servicio ptiblico para circular sin
placas, engomado, y tarjeta de circulacién niimero 2962LTF,
visible a hoja 19 del proceso, con el que se acredita que el Director
General de Transporte Publico y Particulq"r_ de la Secretaria de
Movilidad de Transporte del Estado de Morelos, extendié a la
parte actora el permiso.citado, el 22 de diciembre de 2016, con
fecha de vencimiento el 22 de diciembre de 2017, respecto del
vehiculo marca Nissan, modelo Jjjii} tiro Sedan, linea Tsury,

nimero de serie | 33l ~cmero de motor
B i do ampliada la vigencia de ese permiso hasta
el 30 de septiembre de 2018, por la Secretaria de Movilidad y

Transporte del Estado de Morelos, a la fecha en que se promovié
la demanda no se encontraba vigente, por lo que no tiene interés

juridico para incoar la accién, por ende solicitar la nulidad de ese
oficio impugnado.
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67. La parte actora en el presente juicio debid acreditar su
interés juridico, entendido este como el derecho que le asiste a
un particular para impugnar un acto administrativo que
considera ilegal, esto es, se refiere a un derecho subjetivo
protegido por alguna norma legal que se ve afectado por un acto
administrativo, ocasionando un perjuicio a su titular, lo que
significa que debe ser titular de un derecho protegido por una
norma juridica concreta, pues el acto impugnado derivé con
motivo de una actividad reglamentada.

68. La parte actora debid acreditar en el juicio de nulidad, que
cuentan con el titulo de concesidn para prestar el servicio publico
de pasajeros, entendido como el titulo que otorga el titular del
Poder Ejecutivo a través de un acto juridico administrativo, a una
persona fisica 0 moral para que en nombre del Estado explote y
opere el servicio de transporte publico en cualquiera de sus
modalidades, conforme a lo dispuesto por el articulo 2, fraccion
Il, de la Ley de Transporte del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley y para su debida
interpretacion, se entenderd por:

ol

11. Concesidn, al titulo que a través de un acto administrativo
otorga el Gobernador Constitucional del Estado de Morelos a
personas fisicas o morales, y que confiere el derecho de
explotar y operar los Servicios de Transporte Publico;

[..]"

69. La prestacion del servicio publico de pasajeros en
cualquiera de sus modalidades se encuentra restringida a la
obtencidn del titulo de concesidn, conforme a lo dispuesto por el
articulo 44, del ordenamiento legal citado, que dispone:

“Articulo 44. Para efectos de la presente Ley se entenderd por
concesion, el Titulo que a través de un acto administrativo
otorga el Gobernador Constitucional del Estado de Morelos a
personas fisicas o morales y que confiere el derecho a explotar y
operar los Servicios de Transporte Publico, en los términos que
en la misma se sefalan, sin que se confiera exclusividad respecto
de los derechos de explotacién. Se requiere de concesion
otorgada por el Gobierno del Estado de Morelos, para la
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operacion y explotacion de los servicios a que se refieren los
articulos 32, 33, 34 y 35 de la presente Ley.”

70. Y conforme a lo dispuesto por los articulos 3, fraccién V, y
93, del Reglamento de Transporte del Estado de Morelos, que
disponen:

“ARTICULO *3. Ademds de las establecidas en la Ley de
Transporte del Estadode- Morelos, para efectos de este
Reglamento se entiende por:

[..]

V.- Concesionario. Persona fisica o moral g quien le fue otorgado
un titulo de concesion, para la prestacion del servicio puiblico en
cualquiera de sus modalidades;

[

ARTICULO 93. Mediante la concesion el titular del Poder
Ejecutivo habilita a una persona fisica o moral a través de un
titulo de concesion para prestar el servicio ptblico de transporte,
con sujecion a tarifas y modalidades determinadas por el interés
general y por la naturaleza del servicio de que se trate, por el
tiempo y bajo las condiciones que el propio Ejecutivo establezca.”

71. De lo anterior se advierte que, en el Estado de Morelos, se
considerd necesario regular la prestacién del servicio pablico de
pasajeros en cualquiera de sus modalidades a la obtencién del
titulo de concesion.

72. La parte actora a fin de acreditar su interés juridico en el
juicio de nulidad en relacién a la orden de retiré de circulacién de
vehiculos que circulen en el Municipio de Cuautla, Morelos, sin las
autorizaciones respectivas como son placas, tarjeta de
circulacion, permiso o autorizacién vigente, contenida en el oficio
impugnado, debié haber demostrado que cuenta con el titulo de
concesion expedido por- el Gobernador Constitucién del Estado
de Morelos, o que el permiso que exhibié, se amplié su vigencia
después del 30 de septiembre de 2018, por la autoridad
competente.

73. La parte actora en la fecha que se emite la resolucién no
acreditada con prueba fehaciente e idénea contar con titulo de
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mmungangg%é%gglggwm concesion o permiso vigente para prestar el servicio ptblico de
pasajeros, por lo que carece de interés juridico para solicitar la
nulidad del oficio impugnado precisado en relacién a la autoridad
demandada Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos. A BT

74. A la parte actora le fueron admitidas como pruebas de su
parte, las que se precisaron en el parrafo 17.1., 17.11., 17.111, 17.1V.
y 17.V., las cuales aqui se evocan como si a la letra se insertasen.

75. De la valoracidn que se realiza en términos de lo dispuesto
por el articulo 4904, del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano Morelos de aplicacidn supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

76. En nada le benefician a la parte actora, pues de su alcance
probatorio no se demostro que en la fecha que promovid el juicio

»

‘§ de nulidad cuente con titulo de concesidén o permiso vigente para
S prestar el servicio publico de pasajeros, por tanto, no es dable
S otérgales valor probatorio para tener acreditado el interés
§" juridico para solicitar la nulidad del oficio impugnado.

S{

& 77. Por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista
3 en el articulo 37, fraccion lll de la Ley de Justicia Administrativa
o del Estado de Morelos, que a la letra dice: “Articulo 37.- El juicio ante
l§ el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente: Ill.- Contra actos que
N no afecten el interés juridico o legitimo del demandante”. (El énfasis es de
%‘ este Tribunal).

s

78. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
1125, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al primer acto
impugnado precisado en el parrafo 9, referente al oficio numero

24 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la [6gica y de la experiencia, debiendo, ademds, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena. La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a
efecto de que, pot el enlace interior de las rendidas, las presuncionesy los indicios, se lleguen a una conviccién.
En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el
procedimiento. En todo caso el Tribunal debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las
motivaciones y los fundamentos de la valoracién jurfdica realizada y de su decisién.

25 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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R <! 25 de enero de 2019, en relacion

a la autoridad demandada Titular de la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos.

79. Al haberse actualizado la citada causal de improcedencia,
se hace innecesario abordar el estudio de ese oficio impugnado,
en relacién a la autoridad demandada precisada y la pretensién
relacionada con ese acto, precisada en el parrafo 1.1).

Sirve de apoyo por analogia a lo antes expuesto, el
criterio jurisprudencial con el rubro:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacion tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucién
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativoZ2s,

80. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?’, determina que en relacién al primer acto impugnado
precisado en el parrafo 9, relativo al oficio ndmero
I B <! 04 de abril de 2019, emitido por
el Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado
de Morelos, se actualiza la causal de improcedencia prevista por
el articulo 37, fraccion XV, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, debido a que no es un acto de autoridad
porque no existe un hecho voluntario e intencional, negativo o
positivo, consistente en una decisién o en una ejecucion o en
ambas conjuntamente, que produzca una afectacién a
situaciones juridicas o de hecho, ademds porque no se emitié con

*¢ Amparo directo 412/90; Emilio Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo
359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1992, Unanimidad de votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos, Amparo directo 189/93. José Pedro
Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez.
29 de septiembre de 1993, Unanimidad de votos. Nota: Tesis V1.20.J/280, Gaceta nimero 77, pag. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo XlIl-Mayo, pag. 348.

27 Articulo 37.- [...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefaladas en este articulo,
Y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATVA. motivo de una relacidn de supra a subordinacidon, con las

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

caracteristicas de imperatividad, unilateralidad y coercitividad.

81. Ese oficio no constituye un acto de autoridad, debiéndose
entender como tal a todos a aquellos actos a través de los cuales
los funcionarios o empleados de la Administracion Publica Estatal
o Municipal o los organismos descentralizados imponen dentro
de su actuacidn oficial, con base en la Ley, obligaciones a los
particulares o modifican las existentes o limitan sus derechos,
pues del analisis del contenido de cada uno no se desprende que
la autoridad demandada en ejercicio de sus funciones dicte,
ordene, ejecute o pretenda ejecutar una decisidon en perjuicio del
actor.

82. En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos, define al acto de autoridad en los siguientes
términos:

“ACTO DE AUTORIDAD. I. Son los que ejecutan las autoridades
actuando en forma individualizada, por medio de facultades
decisorias y el uso de la fuerza publica, y que con base en
disposiciones legales o de facto pretenden imponer obligaciones,
modificar las existentes o limitar los derechos de los particulares.
Il. Los actos de autoridad no son tunicamente los que emiten las
autoridades establecidas de conformidad con las leyes, sino que
también deben considerarse como tales los que emanen de
autoridades de hechos, que se encuentren en posibilidad
material de obrar como individuos que expidan actos publicos.
De esta manera se podrd establecer con toda claridad que
existen actos emanados de autoridades de facto, por mds que
tengan atribuciones que legalmente no les correspondan...”?8

83. Segun esta definicidn, son cuatro los elementos necesarios
para que exista el acto de autoridad:

A).- Una autoridad, entendida ésta como el 6rgano del
Estado investido legalmente de poder publico y dotado de
imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

28 Consulta realizada en la pagina https://archives.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1168/5.pdf el 02 de
diciembre de 2020.
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B).- Actuando en forma individualizada, mediante la
emision de actos o resoluciones respecto de casos concretos, es
decir, de individuos en lo particular.

C).- Con base en disposiciones legales, es decir, con
estricto apego a las atribuciones que la ley emitida por el
Legislativo establece.

D).- Para imponer obligaciones, modificar las
existentes o limitar los derechos de los particulares.

84. La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, no define lo que se debe entender por acto de
autoridad; sin embargo, el primer ordenamifeinto en el articulo 1°,
y el segundo ordenamiento en el art;l'clJlo 1'8,' inciso B), fraccion I,
inciso a), disponen:

: ”ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir_los actos om:s:ones resoluciones o
cualquier otra. actuacion de cardcter. administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los

- Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley.

[k

Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su Jjurisdiccion, por lo que
conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucién o actuacién de ‘cardcter administrativo o
fiscal que, ‘en el ejercicio de 'sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar-lasdependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares;

oL
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TR"’”"S?;@%’E%Q@MN“ 85. De una interpretacion armodnica de los articulos antes
transcritos, debemos entender como acto de autoridad a la
declaracién de voluntad enunciativamente de una dependencia o
entidad de la administracién publica del Estado o del Municipio,
que en ejercicio de sus atribuciones legales o reglamentarias
dicta, ordena, ejecuta o pretende ejecutar; que tiene por objeto
la creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas
concretas, que afectan los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos.

—

86. Por lo que el acto de autoridad involucra a un érgano del
Estado constituido por una persona o por un cuerpo colegiado,
quien ejecuta ciertos actos en ejercicio del poder de imperio,
actos que modifican, crean, extinguen una situacion de hecho o
de derecho por medio de una decision, con la ejecucidn de esa
decision, o bien ambas.

87. En el oficio impugnado nimero ||

del 04 de abril de 2019, consultable a hoja 109 y 109 vuelta del
proceso, consta que la autoridad demandada Titular de la
Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, le
hizo del conocimiento al Presidente Municipal de Cuautla,
Morelos, que era una premisa fundamental para esa autoridad,
verificar que los vehiculos y operadores de forma irrestricta
cumplan con las disposiciones legales en materia de transporte
publico, privado y particular, con el objeto de salvaguardar la
integridad fisica de los usuarios en sus diversas modalidades,
para la explotacién y operacién del servicio publico de pasajeros,
que dicha prestacién solamente es mediante la utilizacion de
vehiculos autorizados para cada tipo de servicio. Que, en materia
de prestacion de transporte publico, la Ley de Transporte del
Estado de Morelos establece como servicio de transporte publico
de pasajeros, el que se presta en una o varias rutas, en caminos
vialidades del Estado, en las condiciones y con los vehiculos que
se determinen en Ley y en su Reglamento bajo las modalidades
de: con itinerario fijo,' sin itinerario fijo; Interurbano; y Mixto. Que,
las modalidades en mencién, solamente son a traveés de
concesiones relativas al Servicio de Transporte Publico a que
hacen referencia los articulos 33, 34 y 35 del presente

“2021: atio de la Independencia”
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ordenamiento, las cuales tendran una vigencia de diez afios, con
la obligacion de renovarla por igual periodo, siempre y cuando el
concesionario haya cumplido las obligaciones previstas en la Ley;
en ese tenor el transporte publico unicamente se puede otorgar
siempre y cuando cuenten con titulo de concesion otorgado por
el Gobernador Constitucional del Estado de Morelos. Que, las
modalidades diversas enunciadas, como es el caso particular de
los mototaxis no se encuentra reconocida por la ley de la materia,
por no contar con concesidn para la operacion y explotacién de
los servicios a que se refieren los articulos 32, 33, 34 y 35 de la
Ley de Transporte del Estado de Morelos; en tal sentido quien se
encuentre prestando el servicio estaria notoriamente actuando
en contravencion a ello. Con el objeto de lograr un ordenamiento
y la seguridad el usuario; solicitd su colaboracién y apoyo para
que la prestacion del servicio publico sea conforme a lo previsto
por la normatividad, por lo que solicitd su coadyuvancia en caso
de detectar alguna situacién contraria.

88. Por lo que se determina que, ese oficio impugnado, no es
acto de autoridad, atendiendo a los elementos esenciales del acto
de autoridad se derivan de su propio concepto, toda vez que el
Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de
Morelos, no impone a la parte actora la constitucién o pérdida de
derecho u obligacién alguna.

89. Ademas, que no le afecta su esfera juridica de la parte
actora, al no causarle ningin perjuicio, entendiéndose por tal, la
ofensa que lleva a cabo la autoridad administrativa sea estatal o
municipal, a través de su actuacidn que, sobre los derechos o
intereses de una persona, esto es asi, porque no le ocasiona algun
perjuicio, al no imponer obligaciones, modificar las existentes o
limitar los derechos de la actora.

90. El oficio no reviste el cardcter de imperatividad, unilateral y
coercitividad, que le da la naturaleza de acto de autoridad,
porque no crea, modifica o extingue por si 0 ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del particular, al constituir
una comunicacion interna entre el Titular de la Secretaria de
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TRIBUNALDE JUSTICA ADMINISTRATVA. Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, y el Presidente

DEL ESTADO DE MORELOS

afio de la Independencia”

»
3

“2021

Municipal de Cuautla, Morelos.

91. Por lo que no impone obligaciones, modifica las existentes
o limita los derechos de la parte actora.

Sirve - de ' orientacion el siguiente = criterio
jurisprudencial:

AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.
NOTAS DISTINTIVAS. Las notas que distinguen a una
autoridad para efectos del juicio de émp'afd son las siguientes:
a) La existencia de un ente de hecho o de derecho que
establece una relacién de supra a subordinaciéon con un
particular; b) Que esa relacién tenga su nacimiento en la ley, lo
que dota al ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio
esirrenunciable, al ser publica la fuente de esa potestad; ¢) Que
con motivo de esa relacién emita actos unilaterales a través de
los cuales cree, modifique o extinga por si o ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del particular; y, d) Que
para emitir esos actos no requiera acudir a los o6rganos
judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado?®.

Asi mismo, sirven de orientacion las siguientes tesis.

ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SUS
ELEMENTOS. Los elementos o requisitos necesarios de un acto
de autoridad para efectos de la procedencia del juicio de
nulidad o contencioso administrativo son: a) La existencia de
una relacién de supra a subordinacién con un particular; b) Que

2 Contradiccién de tesis 76/99-SS. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, actualmente Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 28 de septiembre de 2001. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Secretaria: Claudia Mendoza
Polanco. Contradiccién de tesis 2/2005<5S. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo'y Segundo,
ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 18 de marzo de 2005. Mayorfa de cuatro votos. Disidente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Dfaz Romero. Secretario: israel Flores Rodriguez. Contradiccién de
tesis 116/2005-SS. Entre las sustentadas por los Tribunates Colegiados Primero en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito (antes Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito) y Segundo en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito (antes Cuarto Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer
Circuito). 24 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto
Miguel Ruiz Matfas. Contradiccién de tesis 212/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito y el entonces Tercer Tribunal Colegiado del Décimo
Noveno Circuito, actualmente Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno
Circuito. 28 de febrero de 2007. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Genaro David Gdéngora Pimentel. Ponente:
Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: José Eduardo Alvarado Ramirez. Contradiccién de tesis 253/2011. Entre las
sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con residencia
en Guadalajara, Jalisco (antes Primer Tribunal Colegiado Auxiliar de ta misma regién) y el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito. 17 de agosto de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 164/2011. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del siete de septiembre de dos mil once.
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esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente
de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable,
al ser publica la fuente de esa potestad; ¢) Que con motivo de
esa relacion emita actos unilateralesia'través de los cuales cree,
modifique o extinga por si-o:ante si,situaciones juridicas que
afecten la esfera legal del particular; y, d) Que para emitir esos
actos no requiera acudir a-los érganos judiciales ni precise del
consenso de la voluntad del afectado. Lo anterior se corrobora
con la clasificacion que la teoria general del derecho hace de
las relaciones. juridicas de (1) coordinacién, (2) supra a
subordinacion, y (3) supraordinacién, en la cual, las primeras
corresponden a las entabladas entre particulares, y para dirimir
sus controversias se crean en la legislacién los procedimientos
ordinarios necesarios para ventilarlas; dentro de éstas se
encuentran las que se regulan por el derecho civil, mercantil y
laboral, siendo la nota distintiva que las partes involucradas
deben acudir a los tribunales. ordinarios para que,
coactivamente, se impongan las. consecuencias juridicas
establecidas por ellas o contempladas por la ley, estando
ambas en el mismo nivel, existiendo una bilateralidad en el
funcionamiento de las relaciones  de coordinacion; las
segundas son las que se entablan entre gobernantes y
particulares y se regulan por el derecho ptiblico, que también
establece los procedimientos para ventilar los conflictos que se
susciten por la actuacidn de los organos del Estado, entre ellos,
destacan el contencioso administrativo y los mecanismos de
defens‘a de los derechos hur:nanos,_ﬁgu.e. las caracteriza por la
unilateralidad y, por ello, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos limita el actuar del gobernante, ya que el
érgano del Estado impone su voluntad sin necesidad de acudir
a_los_tribunales; finalmente, las 'terce_ras son las que se
establecen entre los érganos del propio Estado3°.

ACTO DE AUTORIDAD. ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO ESTABLECER SI
LA ACCION U OMISION DEL ORGANO DEL ESTADO REVISTE
ESA NATURALEZA. La concepcién del acto reclamado es un
tema medular dentro del andlisis relativo a la procedencia del
juicio de amparo, pues constituye un requisito indispensable
para ello, tal como lo disponen los articulos 103 de la Carta

*° PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 772/2012, L.C. Terminal Portuaria de Contenedores, S.A. de C.V. 23 de mayo de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Hugo Sahuer Herndndez. Secretario: Juan Carlos Sierra Zenteno. Décima Epoca Nam. de
Registro: 2005158, [nstancia: Tribunales Colegiados de, Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I Materia(s); Administrativa Tesis: XI.10.A.T.15 A (10a.).
Pdgina: 1089
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA Magna y 1o. de la Ley de Amparo, preceptos que consagran la
DEL ESTADO DE MORELOS , 2 i

procedencia del amparo, en primer lugar, contra leyes o actos
de autoridad; asi, conforme a la doctrina, el acto reclamado
consiste en un hecho voluntario e intencional, positivo
(decision, ejecucién o ambas) o negativo (abstencién u omisidn)
que implica una afectacion de situaciones juridicas abstractas
(ley) o que constituye un acto concreto de efectos particulares
(acto stricto sensu), imputable a-un 6rgano del Estado e
impuesto al gobernado de manera imperativa, unilateral y
coercitiva. En este aspecto, no todos los hechos que el
particular estime contrarios a su interés son susceptibles de
impugnarse en el juicio de garantias, sino Unicamente los actos
de autoridad; y no todos aquellos que el érgano del Estado
realice tendrdn esa naturaleza, puesto que dicho calificativo
ineludiblemente involucra la actuacion o abstenciéon de un
organo estatal frente al gobernado, en sus relaciones de
supra _a_subordinacién, cuyas caracteristicas son la
unilateralidad, imperatividad y coercitividad.
Consecuentemente, el juzgador, a fin de establecer si el acto
reclamado tiene la naturaleza de acto de autoridad, debe
ante todo constatar si éste afecté de manera unilateral la
esfera juridica de la parte quejosa y si se impuso contra y
sobre la voluntad de ésta; adicionalmente, de acuerdo con su
naturaleza, debe considerar si puede exigirse su
cumplimiento, pues de no concurrir estas condiciones, el
juicio de amparo resulta improcedente en contra de actos
aue no son de autoridad.?? (EL énfasis es de nosotros).

»

92. Se configura la causal de improcedencia prevista en el
articulo 37, fraccion XV, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos??, que establece que el juicio es improcedente
contra actos o resoluciones de las dependencias que no
constituyan en si mismo, actos de autoridad.

afio de la Independencia
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93. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
1133, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se

31 DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisién 537/2003. Caminos y Pavimentos del Sur, S.A. de C.V. 25 de noviembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez. Secretaria: Fabiana Estrada Tena. No. Registro: 179,407. Tesis aislada.
Materia(s): Comtin. Novena Epoca. Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. XXI, Febrero de 2005. Tesis: .130.A.29 K. Pégina: 1620

32 prticulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

L]

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismo, actos de autoridad.”

33 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

ll- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley
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decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al primer acto
impugnado precisado en el parrafo 9 referente al oficio nimero

T ! 04 de abril de 2019.

94. Al haberse actualizado la citada causal de improcedencia,
no resulta procedente abordar el fondo de ese acto impugnado,
ni la pretension de la parte actora relacionada con ese acto
precisada en el parrafo 1.1).

95. La autoridad demandada Titular dela Secretaria de
Movilidad y Transporte del Estado ‘de Morelos, en relacién al
cuarto acto impugnado precisado en el parrafo 1.IV., hizo valer
como primera causal de improcedencia la que establece el
articulo 37, fraccion Ill, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, sustentandola en el sentido.de que el acuerdo
impugnado no le causa afectacién a su interés juridico o legitimo,
porque no crea, modifica o extingue derechos u obligaciones, en
perjuicio de la parte actora.

96. Como segunda causal de improcedencia hizo valer la causal
de improcedencia que establece el articulo 37, fraccidn XIll, de la
Ley de Justicia Administrativa del -Estado de Morelos,
sustentandola en el sentido de:que el acuerdo impugnado ya se
ejecuto.

97. La autoridad demandada de la Titular de la Secretaria de
Hacienda del Poder ejecutivo del Estado de'Morelos, hizo valer la
causal de improcedencia que establece el articulo 37, fraccién
XVI, en relacién el articulo 12, fraccidn II,'inciso a), de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

98. El analisis de las causales de improcedencia previstas por el
articulo 37, fracciones I, Xl y XVII, en relacion el articulo 12,
fraccion I, inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que hacen valer las autoridades demandadas,
son inatendibles, porque de oficio en términos del articulo 37,
ultimo pdrrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
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que establece el articulo 37, fraccién XlI, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 37.- Eljuicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
es improcedente en contra de:

[.g

XIl. Reglamentos, circulares, o disposiciones de cardcter general
que no hayan sido aplicados concretamente al promovente.”

99. Porque el acuerdo impugnado es una disposicion general
que no fue aplicado concretamente a la parte actora.

100. La parte actora en el escrito de demanda no manifiesta que
a través del acuerdo impugnado se dejara sin efectos algtin recibo
de pago expedido a su favor por concepto de expedicion de
permiso para circular sin placas y engomado para el servicio
publico.

101. Tampoco se encuentra acreditado en el proceso con las
pruebas que le fueron admitidas a la parta actora que se
precisaron en el parrafo- 17.1,, 17.11, 17.11l,, 17.1V. y 17.V., cuyo
valor probatorio se determind en ese pérrafo lo cual aqui se evoca
como si a la letra se insertase, porque de la valoracién que se
realiza en términos del articulo 4903 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado-Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que se le aplicara a la parte actora el acuerdo
impugnado, por lo que en nada les beneficia.

102. Del andlisis integral al “ACUERDO POR EL CUAL SE DEJAN SIN
EFECTOS DIVERSOS RECIBOS DE PAGO EXPEDIDOS POR CONCEPTO DE
“EXPEDICION DE PERMISO PROVISIONAL PARA CIRCULAR SIN PLACAS Y
ENGOMADO, PARA EL SERVICIO PUBLICO” A QUE SE REFIERE EL INCISO H)

34 Articulo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

35 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légicay de la experiencia, debiendo, ademas, observar
las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hard confrontdndolas, a efecto de que, por el enlace interior de las
rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra
deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decisién.
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DE LA FRACCION Ill, DEL ARTICULO 84 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA
DEL ESTADO DE MORELOS”, emitido por el Secretario de Hacienda'y
Secretario de Movilidad y Transporte, ambos del Estado de
Morelos, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero del 5760 el 20 de noviembre de 2019, consultable a hoja
111 a 123 del proceso, consta que las autoridades demandadas
dejaron sin efectos 701 recibos de pago expedidos por concepto
de expedicion de permiso provisional para‘circular sin placas y
erigomado, para el servicio plblico a que se refiere el articulo 84,
fraccion lll, inciso H), de la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, sin embargo, la parte actora no acredité que dentro de
esos 701 recibos se encuentre alguno expedido a favor de la parte
actora.

103. Por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37, fraccidon X, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

104. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
11, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al cuarto acto
impugnado precisado en el parrafo 1.V. en relacién a las
autoridades demandadas.

105. Al haberse actualizado la citada causal de improcedencia,
no resulta procedente abordar el fondo de'ese acto impugnado.

Sirve de apoyo a lo antes ‘expuesto, el criterio
jurisprudencial que a continuacidn se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL Juicio CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. 'No'causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacién tendientes a
demostrar las causales de nulidad-de que adolece la resolucién

% Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:
ll.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo3?.

106. De oficio este Tribunal determina que se actualiza la causal
de improcedencia prevista por el articulo 37, fraccién XVI, en
relacién con el articulo 13, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

107. El articulo 18, inciso B), fraccidon Il, inciso a) de la Ley de
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dispone que sera competencia de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, resolver los juicios
que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucidn o actuacion de cardcter administrativo o fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administraciéon Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

Fd

B) Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omisién, resolucién o actuacion de cardcter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares;

. 2l

37 Amparo directo 412/90. Emilio Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo
359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro
Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez.
29 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta naimero 77, pég. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacidn, tomo XIIl-Mayo, pag. 348.
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108. Lo que significa que para promover el juicio de nulidad se
requiere que el acto administrativo cause perjuicio al particular
en su esfera juridica.

109. El articulo 1° primer parrafo y 13, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacién de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de  sus- organismos descentralizados, que
afecten sus. derechos3® e intereses, legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley. > ok i

ity G

ARTICULO 13. Sélo podrdn-intervenir en juicio quienes tengan
un interés juridico o legitimo que funde su pretension. Tienen
interés juridico, los titulares de un derecho subjetivo piblico; e
interés legitimo. quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacion real y actual a
su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico”.

110. De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses de
los particulares en dos vertientes:

111. La primera, contra actos de la autoridad administrativa
Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetivos (interés
juridico); y,

112. La segunda, frente a violaciones a su esfera juridica que no
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta,
debido, en este Ultimo caso, a su peculiar situacién en el orden
juridico (interés legitimo).

%8 Interés juridico.
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tienen connotacion distinta, ya que el primero tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere
que se acredite la afectacidon a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone Unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacidn a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacion particular respecto del orden
juridico.

114. El interés legitimo debe de entenderse como aquel interés
de cualquier persona, reconocido y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacién juridica activa
que permite la actuacion de un tercero y que no supone, a
diferencia del derecho subjetivo, una obligacion correlativa de
dar, hacer o no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al
interesado la facultad de exigir el respeto del ordenamiento
juridico y, en su caso, de exigir una reparacién por los perjuicios
que de esa actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés
legitimo, en concreto en el derecho administrativo, cuando una
conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
perjuicio o generar un beneficio en la situacion factica del
interesado, tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene
un derecho subjetivo a exigir una determinada conducta o a que
se imponga otra distinta, pero si a exigir de la administracion el
respeto y debido cumplimiento de la norma juridica.

115. Los particulares con el interés legitimo tienen un interés en
que la violacién del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica el reconocimiento de la legitimacién del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
la normatividad, sino ‘en un interés cualificado que de hecho
pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de
autoridad.
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116. El interés legitimo existe siempre que pueda presumirse
que la declaracién juridica pretendida habria de colocar al
accionante en condiciones de conseguir un determinado
beneficio, sin que sea necesario que quede asegurado de
antemano que forzosamente haya de obtenerlo, ni que deba
tener apoyo en un precepto legal expreso y declarativo de
derechos. Asi, la afectacion al interés legitimo se acredita cuando
la situacién de hecho creada o que pudiera crear el acto
impugnado pueda ocasionar un perjuicio, siempre que éste no
sea indirecto sino resultado inmediato de la resolucién que se
dicte o llegue a dictarse.

117. De lo anterior, se advierte que para la procedencia del juicio
administrativo en términos de los articulos 1°y 13, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, basta con que el
acto de autoridad impugnado afecte la esfera juridica de la parte
actora, para que le asista un interés legitimo para demandar la
nulidad de ese acto, resultando intrascendente para este
propdsito, que sean o no titular del respectivo derecho subjetivo,
pues el interés que debe justificar la parte actora no es el relativo
a acreditar su pretension, sino el que le asiste para iniciar la
accion.

118. Lo anterior es asi, ya que el interés legitimo a que aluden
tales preceptos es una institucién que permite constituir como
parte actora en el juicio de nulidad a aquella persona que resulte
afectada por un acto de autoridad cuando el mismo no afecte un
derecho reconocido por el orden juridico, pero si la situacién
juridica derivada del propio orden juridico.

Sirven de orientacién por analogia los siguientes
criterios jurisprudenciales:

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS
TIENEN DIFERENTE = CONNOTACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos procesos
de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio
lugar a la Ley en vigor, se desprende que el legislador ordinario
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en todo momento tuvo presente las diferencias existentes
entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia ain
mas en las discusiones correspondientes a los procesos
legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil
novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los principales
objetivos pretendidos con este ultimo, fue precisamente
permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la
titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico),
con la finalidad clara de ampliar el nimero de gobernados que
pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus intereses.
Asi, el interés juridico tiene una connotacidn diversa a la del
legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la
afectacion a un derecho subjetivo, el segundo supone
Unicamente la existencia de un interés cualificado respecto de
la legalidad de los actos impugnados, interés que proviene de
la-afectacidn a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o
derivada de su situacién particular respecto del orden
juridico3s.

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con
los articulos 34 y 72, fraccion V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para la
procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para
que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de
ese acto, resultando intrascendente, para este propdsito, que
sea, o no, titular del respectivo derecho subjetivo, pues el
interés que debe justificar el accionante no es el relativo a
acreditar su pretensién, sino el que le asiste para iniciar la
accién. En efecto, tales preceptos aluden a la procedencia o
improcedencia del juicio administrativo, a los presupuestos de
admisibilidad de la accion ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos preceptos es
una cuestién de legitimacién para ejercer la accion, mas no el
deber del actor de acreditar el derecho que alegue que le

39 Contradiccién de tesis 69/2002-5S. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
jurisprudencia 141/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidds de
noviembre de dos mil dos. No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XV, Diciembre de 2002, Tesis:
2a./). 141/2002, Pagina: 241
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asiste, pues esto ultimo es 'unaycues’__cijé;ij que atane al fondo del
asunto. De esta forma resulta p‘rO'cé‘éIfeh';ce el juicio que intenten
los particulares mo sélo. contra actos de la autoridad
administrativa que afecten sus d‘e'"re\c‘:hos subjetivos (interés
juridico), sino también y de mangré mas amplia, frente a
violaciones que no lesionen propiamente intereses juridicos, ya
que basta una lesion objetiva a la esfera juridica de la persona
fisica o moral derivada de su peculi.arl'situacién que tienen en
el orden juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley
analizada, al requerir un interés legitimo como presupuesto de
admisibilidad de la accion correspondiente, también
comprende por mayoria de razén al referido interés juridico, al
resultar aguél de mayores alcances que éste40,

119. El articulo 1° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, regula no solo el interés legitimé, sino también el
interés juridico, respecto de los actos administrativos que afecten
derechos de los particulares (derechos subjetivos).

120. Se concluye que para promover el juicio de nulidad se
requiere que el acto administrativo cause jfj}erjuicio al particular
en su esfera juridica-o afecte derechos subjétivos protegidos por
una norma.

121. Laactoraimpugna el “ACUERDO POR EL CUAL SE DEJAN SIN EFECTOS
DIVERSOS RECIBOS DE PAGO EXPEDIDOS POR CONCEPTO DE “EXPEDICION DE
PERMISO PROVISIONAL: PARA CIRCULAR SIN. PLACAS Y. ENGOMADO, PARA EL
SERVICIO PUBLICO” A QUE SE REFIERE EL INCISO. H).DE LA FRACCION /I, DEL
ARTICULO 84. DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS”,

emitido por el Secretario de Hacienda y Secretario de Movilidad
y Transporte, ambos del Estado de:Morelos, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y ‘Libertad” nimero del 5760 el 20 de
noviembre de 2019, dejaron sin efectos 701 recibos de pago
expedidos por concepto de expedicién de permiso provisional
para circular sin placasy engomado, para el servicio publico a que
se refiere el articulo 84, fraccidn Ill, inciso H), de la Ley General
de Hacienda del Estado de Morelos.

* Contradiccion de tesis 69/2002-5S. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segurnido, Cuarto y
Décimo Tercero, todos.en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos, Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguianc. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan Disz Romero. Secretario; Eduardo \Ferrer Mac Gregor Polsot. Tesis de
jurisprudencia 142/2002. Aprobada por. la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de
noviembre de dos mil dos..Novena Epoca, Registro; 185376, Instancia: Ségunda Sala, Jurisprudenciz, Fuente;
Semanario Judicial de |2 Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI, Diciembre de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesls:
2a,/1. 142/2002, Pagina: 242,
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afecta la esfera juridica de la parte actora, pues no le causa
ningun perjuicio, entendiéndose por tal, la ofensa que lleva a
cabo la autoridad administrativa sea estatal o municipal, a través
de su actuacion que sobre los derechos o intereses de una
persona, esto es, no produce un agravio, perjuicio, menoscabo u
ofensa, porque la parte actora no expreso que las autoridades
demandadas dejaran sin efectos algin recibo de pago expedido
a favor de la parte actora, por concepto de expedicidn de permiso
provisional para circular sin placas y engomado, para el servicio
publico a que se refiere el articulo 84, fraccién lll, inciso H), de la
Ley General de Hacienda del Estado de Morelos.

123. Para que este Tribunal entrard al estudio de fondo del acto
impugnado referido, emitido por las autoridades demandadas,
era necesario que a la parte actora le causara perjuicio en su
esfera juridica, o que transgreda un derecho subjetivo protegido
por alguna norma legal, ocasionando un perjuicio (interés
juridico), lo que no acontece.

124. De las pruebas que le fueron admitidas a la parte actora y
que se desahogaron en el presente juicio que se precisaron en el
parrafo 17.1.,, 17.1..,, 17.11, 17.1V. y 17.V,, las cuales aqui se
evocan como si a la letra se insertasen, que se valoran en
términos del articulo 4904' del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en nada le
beneficia, porque del alcance probatorio de esas documentales
no queddé demostrado que el acuerdo impugnado, afecte su
esfera juridica, es decir, que le afecten de manera cierta, directa
e inmediata, en razén de que no le impone a la parte actora la
constitucion o pérdida de derecho u obligacién.

41 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en
su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el enlace
interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion. En casos dudosos,
el Juez también podra deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento.
En todo caso el Tribunal debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y
los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decisién.
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125. Al no estar acreditado que el cuarto acto impugnado
precisado en el parrafo 1.IV., le cause perjuicio a la parte actora,
esto es, afecte de forma real y actual a su esfera juridica, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 37,
fraccion XVI de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos: “Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
es improcedente en contra de: [...] XVI.- Los demds casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicidn de esta la Ley”, en relacidn con
el articulo 13, de la Ley de la materia, que es al tenor de lo
siguiente: “ARTICULO 13. Sdlo podrdn intervenir en juicio quienes tengan
un interés juridico o legitimo que funde su pretension. Tienen interés juridico,
los titulares de un derecho subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue
que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se produce una afectacion

real y actual a su esfera juridica, ya sea de/manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico”.

126. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
1142, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al cuarto acto
impugnado precisado en el pdrrafo 1.IV., en relacién a las
autoridades demandadas.

Parte dispositiva.

127. Se decreta el sobreseimiento del juicio.
Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por'unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho || NN I U
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado --_ Titular de la
Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado

Licenciado en Derecho | I B Titular de o

“2 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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W'BUNSELDEES;%CS‘E%&@RMWA Segunda Sala de Instruccién; Licenciada en Derecho |
_ Secretaria de Acuerdos adscrita a la
Tercera Sala de Instruccnon _habilitada  en funciones de
Magistrada de la Tercera Sala de Instruccién, de conformidad con
el acuerdo numero PTJA/013/2020, tomado en Sesidn
Extraordinaria numero doce, celebrada el dia veintiséis de
noviembre del dos mil veinte; Magistrado Licenciado en Derecho
_— Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante la
Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien; autgriza y da fe.

MAGISTRADE

,_\

RESIDENTE

“2021: afio de la Independencia”

TITULAR DE M SEGUMOA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIA HABILITADA EM FUNCIONES DE MAGISTRADA DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.
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TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETHRIAIGE ERAL% ACUERDOS
ﬂ L

I

i

< .

/ <)

4]

§
La Licenciada _ Secretdnia, General de Acuerdos del\ Tribunal de Jyéticis
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Quefapre oIS dE Firrasreon degia resoluglon del
expediente nimero TJA/125/389/2019 relativo &l juicio administrativo, ‘promovido p {

B < contra del TITULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DELHSTADOJDE JIORELOS |
Y OTRA, misma que fue aprobads en pleno del veintisiete de enero del dos mit veintiubo /Y]FE. /1\] /)
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